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Tahelepanu juhtimine

Lugupeetud Voéru Vallavolikogu

Justiits- ja Digiministeeriumile on tulnud pé6érdumine, milles Voéru valla elanik palus kontrollida Véru
valla péhimaaruse § 27 16ike 9 kooskodla seadusega. Seejuures on volikogu 15.10.2025 vastu vétnud
protokollilise otsuse ,Vastseliina Piiskopilinnuse Sihtasutuse toetamine®, korraldades haaletust
eelnimetatud péhimaaruse satte alusel - istungit kokku kutsumata ja haalte andmine toimus e-posti
teel. Nimetatud otsuse kohaselt otsustati toetada 2025. aastal Vastseliina Piiskopilinnuse Sihtasutuse
tegevust 35000 euro ulatuses.

Esmalt margime, et Voru valla péhimaaruse § 27 16ike 9 kooskdla kohta seadusega, on diguskantsler
teinud 17.11.2025 ettepaneku nr 6-4/252252/2508290, milles palub Véru Vallavolikogul viia valla
pbhiméaéruse § 27 Ibige 9 kooskélla seadusega ja Eesti Vabariigi pbhiseaduse § 3 I6ikest 1 ning § 154
I6ikest 1 tuleneva seaduslikkuse pbhiméttega. Kuna valla péhimédéruse § 27 16ike 9 sisu ei saa seda
muutes seadusega kooskoélla viia, tuleb see séte tunnistada kehtetuks.

Jargnevalt peab Justiits- ja Digiministeerium vajalikuks selgitada, et vastavalt Vabariigi Valitsuse
seaduse (VVS) § 75°% Ioikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium haldusjarelevalvet kohaliku
omavalitsuse Uksuste haldusaktide digusparasuse Ule. Jarelevalve eesmargiks on tuvastada, kas
haldusakt on digusparane ega riku avalikku huvi. VVS §-s 753 satestatud protestiga seonduvat
reguleerib halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 25. peatlikk. HKMS § 6 I6ike 1 kohaselt loetakse
haldusaktiks haldusakt haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 tdhenduses, haldusleping HMS § 95
tdhenduses, samuti Uksikjuhtumit reguleeriv halduse siseakt.

Avalik huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse vdi riigi elanike vaatest tervikuna, hélmates
laiemalt Uhiskondlikke hivesid ja vaartusi. Avalikuks huviks laiemalt on ka kogukonna ootus kohaliku
omavalitsuse seadusest tulenevate Ulesannete digusparasele taitmisele, sh kohaliku omavalitsuse
rahaliste vahendite digusparasele ja labipaistvale kasutamisele.

Haldusakti digusparasuse eeldused on satestatud HMS §-s 54. Nimelt, haldusakt on digusparane, kui
ta on antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

Kui valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse tiksuse
haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, voib ta 30 td6paeva jooksul
haldusakti andmisest voi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku
tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse vdi anda néutav haldusakt vélja
(VVS § 753 Idige 4). Sama paragrahvi I8ige 8 satestab, et juhul, kui kohaliku omavalitsuse (iksus ei ole
30 t6Opaeva jooksul parast valdkonna eest vastutava ministri véi tema volitatud ametniku kirjaliku
ettepaneku saamist haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda o&igusnormidega kooskdlla viinud,
ndutavat haldusakti andnud véi haldusakti tagajargede korvaldamist otsustanud, voib valdkonna eest
vastutav minister voi tema volitatud ametnik halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel
ja korras esitada protesti.
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Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei ole Véru valla péhima&aruse § 27 16ike 9 alusel vastu voetud
Voéru Vallavalitsuse 15.10.2025 otsus ,Vastselina Piiskopilinnuse Sihtasutuse toetamine®
digusparane, kuna eelnimetatud péhimaaruse sate on vastuolus KOKS §-des 40 ja 44 satestatuga.

Konsulteerisime ka Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumiga, kelle valitsemisalas on VVS § 65’
kohaselt kohaliku omavalitsuse poliitika kavandamine ja elluviimine ning selle valdkonna digusaktide
kohta selgituste andmine. Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium kinnitas, et kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) § 40 sétestab sénaselgelt, et volikogu ainus t66vorm on istung. Seega ei
née seadus ette voéimalust vastu vétta otsuseid voi anda méaérusi istungit kokku kutsumata.

Elektroonilise sidevahendi kaudu e-posti teel hdéletamine ei ole istung KOKS § 40 tdhenduses. Istung
tdhendab fiiisiliselt voi elektrooniliselt (sh hiibriidvormis) toimuvat vahetut, reaalajas toimuvat ja
jélgitavat arutelu, mis on KOKS § 44 I6ike 4 kohaselt (ldjuhul avalik. Avalikkuse nbue ei ole taidetud,
kui see toimub elektroonilise sidevahendi kaudu e-posti teel (vt ka Riigikohtu pdéhiseaduslikkuse
Jérelevalve kolleegiumi 11.09.2025 otsust 5-25-27 Vabariigi Valimiskomisjoni tegevuse peale esitatud
kaebuses).

Justiits- ja Digiministeerium peab siinkohal vajalikuks réhutada, et kuigi diguskuulekus ja digusparane
kaitumine on Uhiskonnas alati tdhtsal kohal, on need eriti olulised volikogu kui avaliku véimu tegevuse
aluspdhimdtetena.

Kohalikul omavalitsusel on kill pdhiseaduse §-st 154 tulenev enesekorraldusdigus, kuid sellega ei saa
bigustada Odigusaktide jargimata jatmist. Avaliku vdimu teostamine eeldab Uhiskonna usaldust
ametiasutuse vastu ning ametiasutuse oskuslikku ja labipaistvat tegutsemist. Uhiskonna usaldus
volikogu vastu sdltub volikogu seadusparasest ja eetilisest kaitumisest ning kompetentsest
tegutsemisest avalikes huvides. Volikogu peab olema Uhiskonnale eeskujuks seaduste jargimisel.

Lopetuseks margime, et kuigi kdnealune Voru Vallavolikogu 15.10.2025 vastu voetud otsus ei ole
digusparane, on Justiits- ja Digiministeerium otsustanud k&esoleval juhul VVS § 753 I16ikes 4 nimetatud
ettepaneku tegemise asemel piirduda tahelepanu juhtimisega eelnevalt kirjeldatud otsuse
bigusvastasusele. Kuna kohalikul omavalitsusel on pobhiseaduse §-st 154 tulenev
enesekorraldusbigus, on kohalikul omavalitsusel vdimalik iseseisvalt jduda otsustuseni, milliste
meetmete abil tagada 2025. aastal tdiendav rahaline toetus Vastseliina Piiskopilinnuse Sihtasutusele.

Avaldame lootust, et volikogu pdérab sellele edaspidi kohast tahelepanu.

Juhul, kui Teil tekib tdiendavaid kisimusi seoses Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi poolt
antud selgitustega, siis on véimalik pdédrduda otse vastava ministeeriumi poole. VVS § 65' I6ike 1
alusel on Regionaal-ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas mh regionaalpoliitika ja -arengu,
kohaliku omavalitsuse poliitika ja kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise poliitika kavandamine ja
elluviimine ning vastavate digusaktide eelnbude koostamine. Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste osakonna padevuses on anda selgitusi
vastutusvaldkonna seaduste tblgendamise ja rakendamise kohta ning ndustada kohaliku
omavalitsuse Uksusi omavalitsuslikes kusimustes.
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